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Wstep

Polska juz po raz czwarty podjeta sie roli gospodarza szczytu klimatycznego i zaprosita
negocjatoréw z catego $wiata do Katowic. W tym roku ustalane bedg zasady wdrazania
Porozumienia Paryskiego, ktére ma fundamentalne znaczenie dla solidarnych dziatan narzecz
ochrony klimatu. Z perspektywy Polski istotne jest zadbanie, aby te dziatania podejmowane
byty na catym swiecie - tylko w ten sposéb mozna sprawiedliwie dzieli¢ sie kosztami i dziataé
skutecznie.

Ze wzgledu na cel, jakim jest opracowanie regut wdrazajacych Porozumienie Paryskie, szczyt
klimatyczny w Katowicach bedzie zapewne najwazniejszym z dotychczas organizowanych
przez Polske. Prowadzenie globalnego szczytu klimatycznego jest zadaniem niezwykle
odpowiedzialnym i prestizowym. Jest okazjg do pokazania Polski jako kraju nowoczesnego,
skutecznie moderujacego globalne negocjacje i dbajacego o interesy globalnej spotecznosci.
Takie podejscie bedzie miato znaczacy wptyw na miedzynarodows role i skutecznos¢ Polski
miedzy innymi w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

Aby tak sie stato, na COP24 w Katowicach powinny zostaé zrealizowane cztery zadania:
e opracowanie zasad wdrazania Porozumienia Paryskiego (tzw. rulebook),

e wsparcie w realizacji dialogu Talanoa, ktéry ma by¢ przegladem dotychczasowych dokonan
w dziedzinie ochrony klimatu,

e wypromowanie polskiej inicjatywy, ktdéra zainspiruje inne kraje i trwale wpisze sie
w globalne porozumienie klimatyczne,

e sprawna organizacja szczytu.

Niniejszym opracowaniem chcielibySmy wesprze¢ realizacje trzeciego punktu.
Do wypromowania polskiej inicjatywy potrzeba zaangazowania i wspotpracy wielu polskich
podmiotéw: administracji rzagdowej, biznesu i - szczegdlnie stuchanych w tym procesie przez
spotecznos¢ miedzynarodowg - organizacji pozarzadowych. Wyjatkowa role moze odegrac
pokazanie nowych perspektyw polskiej energetyki i dziatan Polski zwiazanych z poprawa
jakosci powietrza. Przeciwdziatanie smogowi rowniez wigze sie z ochrong klimatu. A te
dziatania wpisuja sie w misje Forum Energii.

Przedstawiamy Panstwu instrukcje obstugi COP24. Warto poznac kulisy negocjacji, ktére
juz w grudniu bedzie komentowat caty Swiat. Mam nadzieje, ze bedzie wsparciem dla polskiej
Prezydencji COP24.

Z powazaniem
dr Joanna Mackowiak Pandera



Najwazniejsze informacje

2. Najwazniejsze informacije

o Od3do 14 grudnia 2018 r. w Katowicach bedzie odbywat sie globalny Szczyt Klimatyczny
ONZ - COP24.

o Zbiorg sie na nim przedstawiciele 196 panstw $wiata oraz Unii Europejskiej, w sumie
spodziewanych jest okoto 20 tysiecy uczestnikow.

« Jest to najwazniejsze wydarzenie polityczne w Polsce w 2018 r., ktére bedzie wptywacé
na miedzynarodowy wizerunek i skutecznos¢ kraju w innych obszarach polityki
miedzynarodowej i w globalnych negocjacjach m.in. w Radzie Bezpieczehstwa ONZ.

« Od powodzenia Szczytu w Katowicach zalezy, czy Porozumienie Paryskie zacznie dziataé
od 2020 .

« COP24 jest oceniany jako jeden z najwazniejszych od wielu lat. Dwa gtéwne zadania
stawiane przed szczytem w Katowicach to:

o Ustalenie szczegdétowych zasad wdrazania Porozumienia Paryskiego zawartego
w 2015r.

« Podsumowanie skutecznosci dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz ochrony
klimatu w ramach tzw. Dialogu Talanoa (inicjatywa obecnej Prezydencji Fidzi).

o Polska po raz czwarty w historii zgtosita inicjatywe organizacji szczytu. Miarg sukcesu
Prezydencji (poza kwestiami organizacyjnymi) bedzie zbudowanie globalnej koalicji wokot
inicjatywy - programu dziatan wpisujgcego sie w ochrone klimatu.

« Rolg Prezydencji jest obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw do pracy (logistyki)
wszystkich uczestnikéw szczytu, pomoc w tagodzeniu sporéw miedzy nimi i inicjatywa we
wspieraniu miedzynarodowej wspotpracy.

o Polska obejmie Prezydencje COP pierwszego dnia szczytu w Katowicach. Prezydencja
trwa rok do pierwszego dnia kolejnego globalnego szczytu w listopadzie/grudniu 2019 r.
Prezydent COP jest liderem i moderatorem globalnych negocjacji. Wszelkie prezentowane
przez Prezydencje inicjatywy powinny miec¢ zasieg i znaczenie miedzynarodowe oraz nie
sta¢ w sprzecznosci z celami Konwencji Klimatyczne;j.

« W negocjacjach klimatycznych UE i jej panstwa cztonkowskie zgodzity sie by¢
reprezentowane przez wybranych przedstawicieli, ktérzy zabierajg gtos w ich imieniu
(zasada “jednego gtosu”).
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3. Wprowadzenie

W Polsce odbedzie sie globalny szczyt klimatyczny ONZ - COP24. Ze wzgledu na stopien
skomplikowania negocjacji i ich znaczenie polityczne, wypracowanie sukcesu bedzie duzym
wyzwaniem dla Polski jako Prezydencji szczytu.

PodstawagPorozumieniaParyskiegoz2015r. jest Ramowa KonwencjaNarodéw Zjednoczonych
ws. Zmian Klimatu (UNFCCC?Y). Jej gtéwnym celem jest zapewnienie, ze temperatura Ziemi
zostanie utrzymana na poziomie, ktory nie zagraza ludzkosci i Srodowisku. To wtasnie
w ramach tej konwencji od 1992 r. organizowane s coroczne szczyty klimatyczne (w skrocie
COP?). Decyzje podejmowane s3 jednogtosnie przez wszystkie panstwa uczestniczagce w tym
procesie.

Szczyty klimatyczne organizowane sg co roku w kraju reprezentujacym kolejng z 5 grup
regionalnych, najakie podzielono strony konwencji. W 2018 r. Polska goszczaciprzewodniczac
COP24 w Katowicach reprezentuje grupe wschodnioeuropejska. Wszystkie decyzje
przyjmowane na szczytach sa jednomysine. Osiagniecie globalnego konsensusu w gronie 196
panstw o czesto rozbieznych interesach w ramach procesu, ktéry s$ledzg, i na ktéry usituja
wptynaé, rézne grupy interesu, jest duzym wyzwaniem.

Oprécz delegacji rzadowych, szczyty klimatyczne przyciggaja uwage organizacji
miedzynarodowych i biznesowych. Udziat podmiotéw pozarzadowych w COP postrzegany
jest jako gwarancja przejrzystego i demokratycznego charakteru procesu negocjacyjnego.
Ich niezalezne osady moga mie¢ znaczacy wptyw na dynamike negocjacji i ogélny wydzwiek
wydarzenia, a takze wizerunek jego gospodarza.

Porozumienie Paryskie z 2015 r. zapoczatkowato nowy etap globalnej wspdétpracy na rzecz
klimatu. W Paryzu po raz pierwszy w historii uznano, ze:

. dziatanie na rzecz powstrzymania zmian klimatu jest obowigzkiem wszystkich panstw
konwencji,

. panstwamajgswobodewwyborzesciezkiredukcjiemisji,aletakzeobowigzekprzedktadania
co 5 lat nowych planéw dziatan klimatycznych i prezentowania ich skutecznosci - w tym
w zakresie redukcji emisji.

Powyzsze decyzje odpowiadajg na postulaty Polski, ze dziatania na rzecz redukcji emisji
CO2 powinny by¢ podejmowane przez wszystkie panstwa swiata (a nie tylko wybrane)
i konieczne jest uwzglednienie krajowego potencjatu do ograniczania emisji.

* ang. United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC
2 ang. Conference of the Parties - COP
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Od szczytu COP24 w Katowicach zalezy, czy Porozumienie Paryskie faktycznie zacznie
dziata¢ od 2020 . - zgodnie z przyjetym planem. Nie jest to tatwe zadanie, poniewaz panstwa
dotychczas mato aktywne w tym procesie niechetnie przyjmuja na siebie konkretne
zobowigzania na poziomie miedzynarodowym. Z kolei podsumowanie dotychczasowych
globalnych wysitkéw odbedzie sie w ramach Dialogu Talanoa, ktéry bedzie wydarzeniem nie
tylko medialnym, ale takze o duzym potencjale politycznym.

4. COP24 w Katowicach

4.1. Kwestie organizacyjne

Szczyt obejmujacy posiedzenie trzech najwyzszych organéw decyzyjnych COP24/CMP14/
CMA11 (w skrocie COP24) i ich organéw pomocniczych odbedzie sie w Katowicach od 3
do 14 grudnia 2018 r3. Poprzedzi go co najmniej tydzien spotkan koordynacyjnych dla grup
negocjacyjnych i innych spotkan przygotowawczych. Ponadto, od 22 do 24 pazdziernika
Prezydencja COP24 organizuje tzw. pre-COP, na ktéry zostang zaproszeni ministrowie
wybranych krajow. Celem spotkania bedzie dyskusja ws. mozliwych wynikéw szczytu. Obok
pre-COP odbedg sie takze dni biznesowe (22-23 pazdziernika).

Tabela: Przebieg COP

Pierwszy tydzien COP: poniedziatek-sobota (3-8.12.2018)

Gtéwnie negocjacje techniczne w réznych grupach pracujacych pod COP/CMP/CMA/SBSTA/SBI/APA
i przygotowanie dokumentéow do przyjecia na sesjach plenarnych.

Wolna niedziela - wykorzystywana takze do organizacji spotkan o tematyce srodowiskowej i pokrewnej (9.12.2018)

Drugi tydzien COP: poniedziatek - pigtek* (10-14.12.2018)

Negocjacje najwazniejszych kwestii

Segment Wysokiego Szczebla z udziatem Ministréw i szeféw rzadéw oraz panstw

Ministrowie** podejmuja decyzje ws. nierozwigzanych dotad kwestii

*Jedli negocjacje sa bardzo trudne, szczyt konczy sie sesja plenarng czesto nawet dzien albo dwa po przewidywanym terminie. Takiego wtasnie
scenariusza nalezy sie spodziewaé na COP24 w Katowicach.

**Niektore kraje moga by¢ reprezentowane na poziomie ponadministerialnym, takze przez szeféw panstw i rzadow.

3 Patrz rozdzial 3.1
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Przez cate 2tygodnieszczyturzadyiinne organizacje moggorganizowacimprezy towarzyszace
(ang. side-events), czyli mate otwarte spotkania, trwajace nie dtuzej niz 90 minut, na ktorych
prezentowane sg osiggniecia, pomysty lub plany.

Uczestnicy

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, liczba uczestnikow COP24 moze siegngé
ponad 20 tysiecy. Uczestnicy spoza delegacji krajowych, zwani pozarzadowymi, ktorzy
sg obecni na COP, podzieleni sg na trzy kategorie:

« przedstawiciele Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agencji,
« organizacje miedzyrzadowe (IGOs),
« organizacje pozarzadowe (NGOs).

Na szczycie osobng kategorie tworza takze takze przedstawiciele prasy i mediéw. Organizacje
pozarzadowe reprezentujg szerokie spektrum intereséw i obejmujg przedstawicieli biznesu
i przemystu, grup prosrodowiskowych, wspierajgcych interesy w obszarze rolnictwa, rdzenne;j
ludnosci, samorzadéw lokalnych i wtadz miejskich, instytutéw badawczych i akademickich,
zwigzkéw zawodowych i innych grup?.

Tylko delegaci rzadowi biorg udziat w negocjacjach i majg moc decyzyjng. Obserwatorzy
formalnie monitorujg wydarzenia, ale nierzadko maja wptyw takze na negocjacje. Przez ponad
20 lat negocjacji liczba obserwatoréw wzrastata i obecnie czesto przekracza liczbe delegatéw
rzadowych®. S3 coraz bardziej widoczni na gtéwnych forach procesu, organizujg wspdlne
wydarzenia, debaty i dni tematyczne oraz sg zachecani do przedstawiania swoich pogladéw
w sposob podobny do delegacji rzadowych.

Od kilku lat zwyczajem jest takze organizowanie razem z COP strefy biznesowo-wystawowej
“Climate action zone”, gdzie prezentujg sie firmy dziatajagce w obszarze zréwnowazonych
technologii. Ponadto, organizowane sg inne wydarzenia, takie jak demonstracje i marsze.
S3 one tradycyjna czescig COP i pozwalajg uwolni¢ emocje, ktére kumuluja sie wsrdod jego
uczestnikéw.

Ze wzgledéw bezpieczenstwa wszyscy uczestnicy COP muszq by¢
zarejestrowani w systemie Narodéw Zjednoczonych jako PARTY/ UN/ IGO/
NGO/ PRESS i posiadac identyfikator potwierdzajqgcy ich status.

Rejestracja wszystkich uczestnikéw stuzy réwniez innym celom: pozwala oszacowacd
potencjalng przestrzen potrzebng do ich udziatu. Dlatego tez proces rejestracji COP
rozpoczyna sie na dtugo przed samym szczytem.

4 UNFCCC, 2018, dostepne na: http:/unfccc.int/parties_and_observers/observer_organizations/items/9524.php

5 UNFCCC, 2018, dostepne na: https:/cop23.unfccc.int/index.php/process/parties-non-party-stakeholders/non-party-
stakeholders/statistics-on-participation-and-in-session-engagement
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Procedury rejestracyjne i przygotowania sg prowadzone przez Sekretariat w Bonn: wiecej
informacji na ten temat znajduje sie na stronie internetowej: www.unfccc.int.

4.2. COP24 w Katowicach — cele i oczekiwania

Sukces COP24 w Katowicach

2 zadania wyznaczone w 2015r.
kierowane przez CMA (najwyzszy organ Porozumienia Paryskiego)

1. Zestaw zasad wdrozeniowych (ang. rulebook)
przyjecie zasad wdrozeniowych Porozumienia
Paryskiego).

Dialog Talanoa

organizacja spotkania wysokiego szczebla
podsumowujacego dotychczasowe globalne wysitki
narzecz ochrony klimatu.

Zestaw zasad wdrozeniowych (rulebook)

To kilkanascie powigzanych ze sobg, technicznych, a czasem takze mocno politycznych decyzji,
na ktére musza jednogtosnie zgodzi¢ sie wszystkie strony Porozumienia Paryskiego (inna
nazwa to: program prac Porozumienia Paryskiego - ang. PAWP). Innymi stowy, sa to konkretne
zasady wdrozenia, ktére sprawig, ze nowy system po roku 2020 bedzie dziata¢ we wszystkich

swoich obszarach:
« redukcji emisji (tzw. mitygacja),

. adaptacji,

« budowania potencjatu instytucjonalnego,

. transferu technologii,

. finansowania.

Rulebook okresli jakie dziatania, w jakiej formie, na jakiej podstawie, kiedy
i przez kogo powinny by¢ podjete w ramach Porozumienia Paryskiego, czyli

przez caty okres po 2020 roku.
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Bardziej techniczne problemy zestawu wdrozeniowego obejmujg miedzy innymi rozliczanie
emisji, ich raportowanie i weryfikacje, synchronizacje sktadania krajowo okreslonych
wktaddéw. Kontrowersyjne kwestie natury politycznej obejmuja sposdb organizacji globalnego
przegladu (ang. global stocktake), czy sposdb na zwiekszenie miedzynarodowej wspotpracy
w odniesieniu do np. finansowania klimatycznego. Oczekuje sie, ze negocjacje w sprawie
zasad wdrozenia na COP24 bedg najbardziej skomplikowang i prawdopodobnie dramatycznag
czescig szczytu COP24 w Katowicach.

Dialog wspomagajacy - Talanoa®

To proces, ktéry zaczat sie w styczniu 2018 i bedzie miat swéj finat na poziomie
przedstawicieli wysokiego szczebla w Katowicach. Dyskusja odbedzie sie pomiedzy
ministrami w formacie okragtych stotéw. Dialog wspomagajacy zostat ustanowiony w 2015,
ale jego obecna forma - Talanoa to inicjatywa Fidzi, ktére jest Prezydencjg COP23.

Celem dialogu wspomagajgcego (Talanoa) jest przeglgd wszystkich
dotychczasowych dziatan na rzecz ochrony klimatu (np. celow w zakresie
redukcji emisji, innowacyjnych polityk i rozwiqzarn), ocena ich wynikéw
oraz zachecenie panstw i podmiotéw pozarzgdowych do podjecia bardziej
ambitnych dziatan, zaréwno przed, jak i po roku 2020.

W ramach dialogu zostang oméwione wyniki ostatnich badan (w tym specjalny raport IPCC
dotyczacy powstrzymania wzrostu temperatury na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza) oraz inne
poglady przedstawione przez strony i podmioty pozarzadowe. Dialog z pewnoscig zwrdci
uwage przedstawicieli wysokiego szczebla i mediow. To z kolei spowoduje, ze COP24 stanie sie
niezwykle atrakcyjnym wydarzeniem takze dla innych obserwatoréw. Rezultatem spotkania
bedzie podsumowanie gtéwnych wnioskéw z dyskusji przygotowanych przez prezydencje
COP23(Fidzi) i COP24 (Polska). Panstwa uczestniczace w dialogu beda zachecane do przyjecia
whnioskow z dyskusji jako punktu odniesienia dla swoich celéw na 2025 lub 2030 rok.

O co toczy sie gra

Oczekuje sie, ze negocjacje na COP24 beda bardzo trudne ze wzgledu na wysoki poziom
wzajemnych powigzan miedzy tematami i ich dtugoterminowe znaczenie dla globalnej
polityki klimatycznej. Zmiany w systemie wprowadzane poprzez przepisy wdrozeniowe moga
prowadzi¢ do faktycznych zmian w globalnej klasyfikacji krajéw. Na przyktad: kraje, ktore
w przesztosci nie byty zobowigzane do podjecia konkretnych dziatan, takich jak finansowanie
lub szczegdétowe raportowanie, moga zgodzi¢ sie na wypetnianie nowych obowigzkéw
w ramach nowego porozumienia. Oznacza to, ze sednem negocjacji jest faktyczna zmiana
starego (1992 r.) uproszczonego podziatu na kraje rozwiniete i rozwijajace sie.

& Nazwa “Talanoa” pochodzi od fidzyjskiej prezydencji COP23 i oznacza otwarty i niekonfrontacyjny dialog pomiedzy réznymi
jego uczestnikami.



COP24 w Katowicach

Z tego tez powodu obecne negocjacje klimatyczne majg szanse wptynac nie tylko na polityke
klimatyczng i energetyczng na poziomie panstw i regionéw, lecz takze na caty system ONZ.
Postep w globalnych negocjacjach klimatycznych moze pokazaé, w jaki sposéb panstwa moga
wyjs$¢ poza klasyfikacje rozwojowa takze w innych obszarach polityki miedzynarodowej.
Porozumienie Paryskie moze ustanowic¢ pozytywny precedens dla innych wielostronnych
procesow. Aby jednak tak sie stato, Porozumienie Paryskie musi zosta¢ w petni wdrozone
i zacza¢ funkcjonowac nie pézniej niz w 2020 roku. Osiggniecie tego celu w duzym stopniu
zalezy od uzgodnien na COP24 w Katowicach.

Czego nie oczekiwa¢é

Bardzomatoprawdopodobnejest,ze naCOP24 w Katowicachrzady ogtoszg nowe cele redukgji
emisji. Delegaci rzagdowi bedg sie skupiali gtéwnie na zapewnieniu dobrych wynikéw negocjacji
w sprawie zasad wdrozenia i dyskusjach w ramach dialogu wspomagajacego (Talanoa).

4.3. Inne istotne tematy negocjacyjne na COP24

Mechanizm strat i szkéd (tzw. loss and damage)

Istnieje wiele kwestii, ktorych postrzeganie zalezy od krajowych uwarunkowan uczestnikéw
negocjacji. Kraje najbardziej narazone na negatywne skutki zmian klimatu beda podkreslaé
kwestie mechanizmu strat i szkdéd, ktérego rolg jest pomoc w zrozumieniu i ocenie
rzeczywistych szkéd spowodowanych przez zmiany klimatu.

Mechanizm srodkéw zaradczych (response measures)

Jest to proces oceny wzajemnych powigzan miedzy politykami klimatycznymi w krajach
rozwinietych i ich negatywnym wptywem na gospodarki krajéw rozwijajacych sie, zwtaszcza
tych zaleznych od eksportu paliw kopalnych.

Rola gruntéw i laséw (ang. LULUCF, REDD+) w ograniczaniu zmian klimatu z pewnoscig
takze bedzie podkreslana przez wiele panstw. Lista zagadnien, ktére mogg pojawié sie
wdyskusjachjestotwartaimozeobejmowactakze:rolnictwo,rownouprawnienie,sprawiedliwg
transformacje, prawa cztowieka, prawa ludow rdzennych, udziat organizacji pozarzagdowych w
negocjacjach itd.

Finansowanie

Jednym z najtrudniejszych i najwazniejszych tematéw do dyskusji pozostaje finansowanie
dziatan na rzecz klimatu. Istotg tej dyskus;ji jest mobilizowanie srodkéw redukcje emisji CO2
oraz adaptacje do zmian klimatu. Obecny cel to zgromadzenie 100 miliardéw dolaréw rocznie
do 2020r. Srodki te maja zosta¢ zmobilizowane przez kraje rozwiniete w celu wsparcia krajow
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rozwijajacych sie. Na okres po 2020 r. konieczne bedzie uzgodnienie nowego celu i bedzie to
z duzym prawdopodobienstwem karta przetargowa w negocjacjach na COP24 oraz czes$¢
porozumienia politycznego w ramach przyjmowanego zestawu zasad wdrozeniowych.

Dyskusja na temat finansowania klimatycznego prowadzona jest réwniez w innych gronach
i na innych poziomach. Z biegiem lat dyskusje o finansowaniu obejmowaty coraz wieksza
liczbe przedstawicieli organizacji pozarzadowych, a takze bankdéw, biznesu, przemystu
i innych instytucji zajmujacych sie inwestycjami. Przed COP21 wiele z tych instytucji ogtosito
wtasne wewnetrzne i zewnetrzne inicjatywy i cele. Mozna zatozy¢, ze nastgpi dalszy wzrost
zainteresowania tych instytucji procesem negocjacyjnym, w tym w szczegélnosci pracami nad
zdefiniowaniem wytycznych dla finansowania proklimatycznego.

Cztonkostwo Stanéw Zjednoczonych w Porozumieniu Paryskim

Stanowisko USA moze miec¢ znaczacy wptyw na atmosfere w czasie COP24. To jedna
z najwiekszych gospodarek $wiata, gtowny emitent i zarazem ptatnik w ramach systemu
ONZ. W 2017 roku prezydent Donald Trump ogtosit, ze USA wycofaja sie z Porozumienia
Paryskiego. Niemniej, wycofanie to moze nastgpic¢ dopiero po 4.11.2020 r’. i wejdzie w zycie
po nastepnych wyborach prezydenckich. Pozwala to na spekulacje, czy rzeczywiscie USA
zdecyduja sie na ostateczne opuszczeniu porozumienia. Jednoczes$nie USA pozostajg stronag
Konwencji Klimatycznej.

Od strony zaréwno praktycznej jak i prawnomiedzynarodowej, USA
pozostang w Porozumieniu Paryskim do listopada 2020 r. i do tego czasu
bedq zobowiqgzane do realizacji wszystkich celéw porozumienia, a takze bedqg
uczestniczy¢ w negocjacjach.

5. Rola Polski w procesie negocjacii
klimatycznych

Na COP24 w Katowicach Polska bedzie funkcjonowata w 3 rolach:
1. Strona konwencji UNFCCC, protokotu z Kioto i Porozumienia Paryskiego.
2. Panstwo cztonkowskie UE.

3. Prezydencja COP24/CMP14/CMAL1.

7 3 lata po wejsciu w zycie Porozumienia Paryskiego i 1 rok po terminie przedtozenia formalnego wniosku o wystgpienie do
depozytariusza (ONZ)
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5.1. Polska jako strona konwencji, protokotu z Kioto i Porozumienia
Paryskiego

Delegacja krajowa Polski na negocjacje klimatyczne sktada sie zazwyczaj gtéwnie
z przedstawicieli instytucji rzadowych, ktérymi kieruje Minister Srodowiska, jako
przewodniczacy delegacji i jego zastepca, zwykle z tego samego ministerstwa. Gtéwny zespot
negocjacyjny sktada sie z ekspertéw Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami
(KOBIZE). Eksperci przez caty rok uczestnicza w spotkaniach dotyczacych klimatu. Podczas
spotkaniszczytéw ONZ biorg udziatwformalnychinieformalnych spotkaniach negocjacyjnych
oraz dostarczajg aktualnych informacji i pracujg nad biezagcymi dokumentami i rekomenduja
strategie. Podczas spotkan i szczytéw ONZ biorg udziat w formalnych i nieformalnych
spotkaniach negocjacyjnych, dostarczajg aktualnych informacji, pracujg nad biezacymi
dokumentami i rekomenduja strategie.

W przypadku wiekszosci szczytéw klimatycznych minister zwykle nie jest obecny przez
caty okres negocjacji, stad tez decyzje strategiczne podejmuje zastepca przewodniczacego
delegacji, ktory kieruje takze polska delegacjg i reprezentuje jg na szczeblu decyzyjnym UE.

Na kazda sesje globalnych negocjacji rzad RP przygotowuje instrukcje negocjacyjng, ktéra
okresla gtowne polskie interesy. Instrukcja, ktorej delegacja jest zobowigzana przestrzegac,
zawiera warunki i wytyczne dotyczace mozliwosci zmiany stanowiska Polski w toku negocjacji.
Strategia negocjacyjna jest omawiana na codziennych spotkaniach koordynacyjnych.

Polska delegacja nie tylko omawia kwestie zwigzane z dziataniami w ramach UE, ale takze
organizuje i uczestniczy w licznych spotkaniach wielostronnych i dwustronnych. Spotkania
te moga odnosic¢ sie bezposrednio do tematdéw negocjacyjnych, ale moga réwniez zawierac
element “biznesowy” i prezentowac polskie firmy, technologie i projekty. Warto podkreslic,
ze ze wzgledu na wymaog bezstronnosci, takie podejscie bytoby catkowicie nie do przyjecia
w przypadku zespotu Prezydencji COP24.

5.2 Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

UE i jej panstwa cztonkowskie zgodzity sie wspodlnie realizowac cele klimatyczne w ramach
protokotu z Kioto i Porozumienia Paryskiego. Unia Europejska jest klasyfikowana w procesie
negocjacji jako regionalna organizacja integracji gospodarczej, ktéra jest strong konwencji,
protokotu z Kioto i Porozumienia Paryskiego i jest reprezentowana przez delegatéw Komisji
Europejskiej.

W negocjacjach klimatycznych UE i jej panstwa cztonkowskie zgodzity sie by¢
reprezentowane przez wybranych przedstawicieli, ktorzy zabierajq gtos w ich
imieniu - zasada “jednego gtosu”.
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Wybrani przedstawiciele UE to gtéwnie przedstawiciele Prezydencji UE i osoby okreslane jako
“gtébwni negocjatorzy”. Polska nie zabiera indywidualnie gtosu w czasie globalnych negocjacji -
jej stanowisko jest artykutowane podczas wewnetrznego procesu koordynacji UE.

Stanowisko UE na potrzeby negocjacji klimatycznych ONZ jest wynikiem kompromisu miedzy
panstwami cztonkowskimi UE i Komisjg Europejska. Zmiany w strategii negocjacyjnej UE nie
moga jednak wykroczyé poza wytyczne negocjacyjne uzgodnione przez ministréw srodowiska
na Radzie UE ds. Srodowiska (konkluzje Rady ENVI) lub, w wazniejszych kwestiach, poza
porozumienie osiggniete przez przywddcéw UE na szczeblu Rady Europejskiej (konkluzje
Rady Europejskiej).

Wtrakcie COPkoordynacjaUE odbywasiecodziennieranoijestprowadzonaprzez Prezydencje
UE (Austria w drugiej potowie 2018 r.). Prezydencja UE jest rowniez odpowiedzialna
za organizacje spéjnego i efektywnego funkcjonowania catej UE podczas i pomiedzy
spotkaniami negocjacyjnymi ONZ ws. zmian klimatu.

Podobnie jak w przypadku Prezydencji COP, Prezydencja UE musi by¢
bezstronna i wlozyé znaczny wysitek w moderowanie wewnetrznej dyskus;ji.
Stanowisko UE nie moze by¢ przedstawione na zewngqtrz, jesli nie zostanie
uzgodnione przez wszystkie paristwa cztonkowskie i KE.

W sytuacjach, kiedy sytuacja negocjacyjna jest niezwykle dynamiczna i wymaga szybkiej
zmiany stanowiska UE, to wtasnie Prezydencja UE musi zapewnié, ze UE bedzie w stanie na
czas uzgodnié i zaprezentowac swoje stanowisko na poziomie globalnym.

5.3. Polska jako Prezydencja COP24/CMP14/CMA1

Moment, w ktérym prezydent COP zostaje formalnie wybrany na pierwszym posiedzeniu
plenarnym, jest réwniez momentem, w ktérym rozpoczynasie jegorolajako najwyzszegoranga
mediatora globalnego procesu negocjacyjnego. Pracujac na rzecz sukcesu szczytu, Prezydent
musi stale pamietac, ze sukces moderacji globalnego procesu zalezy w duzej mierze od jego
zdolnosci do zachowania obiektywnego wizerunku i interakcji ze wszystkimi uczestnikami
szczytu. Ochrona i promowanie narodowych intereséw kraju goszczacego COP powinna
pozosta¢ w rekach oddzielnego, narodowego zespotu dziatajgcego w ramach UE.
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Podstawowq zasadq obowiqgzujqcq prezydenta COP i jego zespot jest zasada
bezstronnosci.

Prezydent COP i jego zespdt (Prezydencja COP) odpowiada za ogdlng atmosfere przed
i podczas negocjacji, ktorg czesto okresla sie jako “atmosfery otwartosci i zaufania”. Oznacza
to, ze przedstawiciele rzaddéw i obserwatorzy powinni swobodnie i w zgodzie z procedurami
uczestniczy¢ w negocjacjach. Ta atmosfera moze tatwo ulec pogorszeniu, ze wzgledu
na nagromadzenie licznych napiec (spotecznych, czy politycznych) przed szczytem i w trakcie
tego trwania.

W wielu przypadkach Prezydencja nie jest w stanie sama rozwigzac problemoéw, zwtaszczajesli
nie dotycza one logistyki. Powinna natomiast wspierac¢ konstruktywna atmosfere na poziomie
catego procesu negocjacyjnego, tworzyc¢ sojusze, tagodzi¢ ewentualne i istniejace konflikty
miedzy uczestnikami COP. Z tego powodu kluczowe mogg okazac sie wizerunek i osobowosé
prezydenta COP. Od prezydenta oczekuje sie nie tylko utrzymywania kontaktéw z wszystkimi
uczestnikamiszczytu, ale takze zaangazowaniaiinicjatywy w przypadku pojawienia sie impasu
W negocjacjach.

Pomimo, ze sukces szczytu opiera sie gtownie na tym, czy delegaci rzqdowi
wykazujg wole dojscia do porozumienia, to wtasnie od Prezydencji COP
oczekiwane jest bezstronna pomoc w osiggnieciu takiego porozumienia.

Aby by¢ skuteczna, Prezydencja COP musi dysponowacd przynajmniej kilkoma podstawowymi

instrumentami. Sa to:

e aktualneiwiarygodne informacje na temat wszystkich wydarzen dziejacych sie w trakcie
negocjacji i wokoét nich, a takze informacje o innych elementach, ktére moga potencjalnie
wptynaé na atmosfere i wyniki szczytu — niezbedny jest dobry i doswiadczony zespét,

e bliskie i skuteczne kontakty na wszystkich poziomach — koniecznos¢ delegowania
odpowiedzialnosci za poszczegdlne obszary na cztonkédw zespotu Prezydencji przy
zapewnieniu, ze prezydent COP jest dobrze poinformowany i podejmuje ostateczne
decyzje w najwazniejszych kwestiach,

e szacunek i zaufanie uczestnikdw szczytu — prezydent COP i jego zespdt muszg dobrze
rozumie¢ proces, by¢ postrzegani jako przewidywalni i odpowiedzialni, budowaéd
i utrzymywac wiarygodny wizerunek wsréd wszystkich uczestnikéw szczytu.
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Warunki sprawowania skutecznej Prezydencji

Dziatania zewnetrzne Dziatania wewnetrzne/krajowe
Rzad Inne podmioty krajowe

Reprezentacja i konkretny przekaz Koordynacja przygotowan na Promocja dziatan i technologii
polityczny Prezydencji na spotkaniach poziomie krajowym. Powotanie narzecz klimatu na poziomie
na poziomie miedzynarodowym 3 zespotow: negocjacyjnego miedzynarodowym.
i regionalnym. Prezydencji, negocjacyjnego Polski,

logistycznego. Wsparcie inicjatyw Prezydencji COP.
Skuteczne dostarczanie przez
Prezydencje odpowiednio wczesnie Wybdr motywu przewodniego
informacji na tematy logistyczne i szczytu.
merytoryczne.

Dopasowanie przekazu rzadowego
Podejmowanie lub przytaczanie sie do priorytetéw COP.
do regionalnych i globalnych inicjatyw
narzecz zréwnowazonego rozwoju, Wypetnianie krajowych, europejskich
tworzenie sojuszy. i miedzynarodowych zobowigzan

w zakresie ochrony klimatu.

Prowadzenie polityk i inicjatyw
na rzecz ochrony klimatu.

Przez prawie 2 lata kraj gospodarz COP piastuje najbardziej prestizowa pozycje w procesie
negocjacji klimatycznych ONZ. Okres ten obejmuje rok poprzedzajacy szczyt, gdzie panstwo
odgrywarole “nadchodzacej Prezydencji” (prezydent COP wybierany jest dopierow pierwszym
dniu szczytu) i rok po COP - jako oficjalna Prezydencja. Prezydencja COP moze zatem
znacznie zwiekszy¢ widocznosé Polski na miedzynarodowym forum. Kwestie zmian klimatu sg
przedmiotem dyskusji w obszarach stosunkéw miedzynarodowych, energii, finanséw, handlu,
technologii, biznesu, a nawet na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Prezydent COP i jego zespdt sg wspierani przez Sekretariat UNFCCC, ktéry od momentu
powstania konwencji odgrywa gtéwna role w utrzymaniu spdjnosci catego procesu negocjacji.
Organizuje on i nadzoruje procedury zwiagzane z catoscig negocjacji, zaréwno po stronie
logistycznej, jak i merytorycznej. Sekretariat doradza réwniez prezydentowi COP w sprawie
mozliwych srodkow i decyzji, ktdre moga byé zastosowane w okreslonych sytuacjach w zgodzie
z zasadami proceduralnymi negocjacji.
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Zadaniem Polski, jako Prezydencji szczytu COP24, bedzie przede wszystkim moderowanie
procesu negocjacyjnego i wspieranie jego postepu. Skuteczne przewodniczenie obradom
przyniesie Polsce dtugofalowe i wymierne korzysci. W interesie Polski jest, aby Prezydencja
COP24:

e pokazata zrozumienie dla procesu, ktéremu przewodniczy oraz dla celéow Konwencji
Klimatycznej. Znaczaco zwiekszy to skutecznos¢ Polski w innych procesach
miedzynarodowych i negocjacjach, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na obecne
zaangazowanie Polski w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

e wstuchata sie w gtosy innych panstw i okazata zdolnos$¢ do budowania miedzynarodowych
koalicji w sprawach globalnych.

e pokazata progresywne plany zwigzane z ograniczeniem emisji i dziataniem na rzecz
ochrony $rodowiska, np. poprawy jakosci powietrza w miastach, uwiarygadniajace jej
proklimatyczny charakter.

W role Prezydencji wpisany jest obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw do pracy
we wspieraniu miedzynarodowe] wspoétpracy. Obowigzkiem gospodarza konferencji
jest zapewnienie dobrych warunkow obrad (noclegi, sale negocjacyjne, dostep do sieci,
bezpieczenstwo).

Prezydencja COP jest gtownym spoiwem wszystkich elementéw szczytu —
logistyki, procesu negocjacyjnego iidoboru srodkow do osiggniecia jego celow.

Jako gospodarz odpowiedzialny za zarzadzanie przestrzenia i czasem na COP, Polska bedzie
miata mozliwos¢ zademonstrowania i podkreslenia swoich osiaggniec, technologii i planéw
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Wspdtpraca Prezydencji z krajowymi podmiotami
powinna opierac sie na zatozeniu, ze wspotorganizowane wydarzenia i spotkania zapewnia
wsparcie i pomoc w realizacji agendy Prezydencji COP.

Ponizej znajduja sie przyktady programéw i inicjatyw, ktére Polska mogtaby promowacd
na forum miedzynarodowym w czasie Prezydencji:

e Poprawa jakosci powietrza. Jest to duzy srodowiskowy problem Polski, ale tez wielu
krajow na $wiecie, szczegdlnie rozwijajgcych sie, a wiec tatwiej wokdt tego zagadnienia
budowac koalicje. Jakos¢ powietrza jest zwigzana z dziataniami na rzecz ochrony klimatu, a
zty stan powietrza negatywnie wptywa na zdrowie ludzi. Polska w kolejnych latach bedzie
musiata zajac sie tg kwestig, zmobilizowac srodki finansowe i zmotywowac spoteczenstwo
do dziatania.
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e Elektromobilnosé i czyste technologie. Polski rzad angazuje sie w rozwéj samochodéw
elektrycznych, ktére w dtugiej perspektywie moga przyczyni¢ sie do poprawy jakosci
powietrza w miastach, a w przypadku zmiany miksu energetycznego i przejsciu na OZE -
réwniez ograniczeniu CO2.

e Adaptacja do zmian klimatu i rola laséw. Polski rzad juz podjat dziatania zwigzane z rolg
lasu w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Warto pamietac, ze jedynie zréwnowazone
gospodarowanie lasami wspiera pochtanianie CO2. Lasy i gospodarowanie przestrzenia
maja znaczacy wptyw na ograniczenie innych skutkéw zmian klimatu - w tym powodzi.
Adaptacja do zmian klimatu jest tematem waznym dla wielu panstw konwencji.

e Projekt sprawiedliwej transformacji. Jest rozumiany jako stopniowe odchodzenie od
wegla, wsparcie regiondw poweglowych i bytych gérnikéw poszukujacych nowych form
zatrudnienia oraz zagospodarowanie kopaln po okresie ich eksploatacji.

Dziatania Prezydencji beda uwaznie $ledzone i komentowane przez spotecznosc
miedzynarodowa, opiniotwoércze srodowiska medialne i analityczne na $wiecie. Nawigzujac
do doswiadczen z lat ubiegtych - ewentualne préby promowania wegla lub dziatan
antyklimatycznych przyniosa straty wizerunkowe i dyplomatyczng porazke, szczegdlnie wobec
trudnej sytuacji gornictwa, smogu i koniecznosci wytaczen blokéw weglowych w Polsce.

Podsumowujac, aby wesprze¢ sukces szczytu, dziatania Prezydencji COP muszg byc¢
i wpisywac sie w cele Konwencji Klimatycznej. Prezydencja moze réwniez organizowac dni
tematyczne i inne wydarzenia, aby zwréci¢ miedzynarodowa uwage na sprawy o szczegdlnym
znaczeniu dla kraju i regionu.

5.4. Pozycja Polski w procesie globalnych negocjacji klimatycznych

Polskajest jedynym krajem na $wiecie, ktéry 4 razy objat role Prezydencji COP: COP5w 1999r.
(Bonn), COP14 w 2008r. (Poznan) i COP19w 2013 r. (Warszawa) i teraz COP24 w Katowicach.
To bezprecedensowe zaangazowanie kraju w organizacje szczytow klimatycznych
nieuchronnie prowadzi do pytan o mozliwe przyczyny - zwtaszcza, ze Polska nie jest
postrzeganajako naturalny lider ochrony klimatu ze wzgledu nawysokie uweglenie gospodarki.
Stad tez bardzo wazne jest pokazywanie celéw politycznych i idei towarzyszacej organizacji w
Polsce COP24.

Do 2020 roku Polska wraz z UE realizuje cele redukcji emisji zawarte w legislacji UE (pakiet
klimatyczno-energetyczny do 2020 r.), cho¢ w ostatnim czasie emisje CO2 zaczety wzrastac.
Wedtug raportu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska’, zaréwno Polska, jak i UE jako
catosc sg na dobrej drodze do realizacji swoich celéw w zakresie klimatu i energii na rok 2020.
W wewnetrznych negocjacjach klimatycznych UE, Polska ma opinie panstwa, ktére podejmuje
decyzje przez pryzmat swojego obecnego miksu energetycznego.

8 European Environment Agency, 2017, dostepne na: https:/www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-
europe/trends-and-projections-in-europe-2017/overall-progress-towards-the-european
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Polska zajmuje 23 miejsce w globalnym rankingu PKB i jest obecnie
postrzegana jako kraj uprzemystowiony, zdolny do objecia przywédztwa
wwysitkachredukcyjnychiwspierania ichw krajach rozwijajgcych sie, rowniez
poprzez pomoc finansowgq.

Jako gospodarz odpowiedzialny za zarzadzanie przestrzenia i czasem na COP, Polska bedzie
miata mozliwos¢ zademonstrowania i podkreslenia swoich osiggnieé, technologii i planow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Wspdtpraca Prezydencji z krajowymi podmiotami
powinna opierac sie na zatozeniu, ze wspétorganizowane wydarzenia i spotkania zapewnia
wsparcie i pomoc w realizacji agendy Prezydencji COP.

5.5. Wplyw globalnej polityki klimatycznej na Polske

Ochrona klimatu, obok kwestii bezpieczenstwa i zasad handlu, nalezy do najwazniejszych
kwestii dyskutowanych na forum globalnym. W ostatnich latach ranga tego tematu rosnie.

Obecnos¢ i postawa Polski w globalnych negocjacjach klimatycznych ksztattuje jej
miedzynarodowy wizerunek w obszarze szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju,
a wdrazanie miedzynarodowych umoéw klimatycznych wptywa na ksztatt przemian
spoteczno-gospodarczych. Protokét z Kioto wymusit na Polsce dziatania na rzecz redukgji
emisji i jednoczed$nie umozliwit uczestnictwo w miedzynarodowym handlu emisjami,
wspomoégt proces poprawy efektywnosci energetycznej i tempo modernizacji przemystu.
W obszarze spotecznym zwiekszyta sie m.in. Swiadomos¢ ekologiczna, promowane byty takze
dziatania proklimatyczne. Silna i wiarygodna obecnos¢ Polski w miedzynarodowej polityce
klimatycznej byta wykorzystywana takze do wspierania realizacji innych celéw, tak jak
w przypadku kampanii dyplomatycznej, ktérej celem byt wybor Polski na niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

W ramach protokotu z Kioto, jako gospodarka w okresie transformacji zrokiem bazowym 1988,
Polska zmniejszyta emisje gazow cieplarnianych o wiele wiecej nizwymagane -6%. Rzeczywista
redukcja emisji osiggneta okoto -30%°. Redukcje osiggniete w ramach protokotu z Kioto
przeliczone na jednostki (jednostki przyznanej emisji - ang. AAUs), mogty by¢ sprzedawane
innym krajom zobowigzanym do redukcji emisji pod protokotem z Kioto.

Polska skorzystata z tej okazji i w ramach miedzynarodowego handlu emisjami sprzedata
jednostki AAUs. Do 2015 r. taczna kwota uzyskana z transakcji sprzedazy wyniosta blisko
39 mld ztotych®. Przy korzystaniu ze s$rodkéw pochodzacych ze sprzedazy Polska

o MS, 2018, dostepne na:https:/www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/krajowy-system-zielonych-inwestycji-gis/
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przestrzegatazasad ,Systemu Zielonych Inwestycji” (ang. GIS), co oznaczato, ze $rodki te mogty
by¢ wykorzystane jedynie na finansowanie projektéw wspierajacych redukcje emisji i dziatan
adaptacyjnych (tzw. ,zazielenienie srodkéw”)!!. Polska rowniez brata udziat we wdrazaniu
innego mechanizmu protokotu z Kioto - mechanizmu wspdlnych wdrozen (ang. JI).

Polski rzad dokonat rowniez inwestycji koniecznych do wdrozenia protokotu z Kioto,
w tym stworzyt system inwentaryzacji emisji?2. Z uptywem lat stato sie rowniez jasne,
ze polityka klimatyczna nie dotyczy tylko srodowiska, ale catej gospodarki, a takze dyplomaciji.
W rezultacie, aby wtasciwie oceni¢ mozliwy pozytywny i negatywny wptyw polityki
klimatycznej na rézne obszary, rzad i instytucje pozarzadowe zaczety zatrudniac specjalistow
z réznych dziedzin. To z kolei wzmocnito potencjat instytucjonalny i wptyw Polski na wyniki
dyskusji o dalszym ksztatcie europejskiej i globalnej polityki klimatycznej.

Na polskisektor energetyczny i gospodarke majg wptyw przepisy krajowe i europejskie, atakze
ogélny postep technologiczny. Miedzynarodowa polityka klimatyczna miata wptyw na tempo
i ksztatt tego postepu. Od czasu przyjecia konwencji UNFCCC, globalna polityka klimatyczna
wskazywata kierunek ogdlnych zmian rozwojowych i technologicznych niezbednych
do powstrzymania zmian klimatu. UE réwniez uznata swojg role w procesie przemian
globalnych: cele na 2020 r. i 2030 r. w zakresie klimatu i energii'® opieraja sie na zatozeniu,
ze kazdy region i kazde panstwo musi wzig¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje ambitnej polityki

20 klimatycznej. Od momentu przystapienia do UE polski przemyst i gospodarka zaczety oficjalnie
realizowac czesdé tej polityki.

Zobowigzanie wynikajace z Porozumienia Paryskiego do przedktadania co 5 lat nowych
planéw i celdow (cykliczny mechanizm ambicji) bedzie wyznacznikiem nowego tempa prac
nad polityka klimatyczno-energetyczna. Tak juz sie dzieje w przypadku dziatan legislacyjnych
w UE. W praktyce oznacza to koniecznos$é¢ oceny wczesniejszych wysitkdw i ich wynikéw,
poszukiwanie nowych mozliwosci redukcji emisji i jednoczesnych mozliwosci rozwoju oraz
okreslenie przysztych celow i dziatan.

Proces globalnej transformacji w duchu zréwnowazonego rozwoju bedzie dodatkowo
wspierany przez inne postanowienia Porozumienia Paryskiego, takie jak to dotyczace
finansowania w zgodzie z priorytetami ochrony klimatu. Stwarza to mozliwosci
finansowania nowych przedsiewzie¢ i ustanawiania funduszy realizujagcych projekty
z zakresu ochrony $rodowiska i klimatu. Dzieki temu coraz wiecej podmiotéw,
w tym rzady, zaczyna tworzy¢é programy pozwalajgce na skorzystanie z globalnej
dystrybucji funduszy klimatycznych w ramach Porozumienia Paryskiego i utworzonego
w tym celu Zielonego Funduszu Klimatycznego.

1o NFOSiGW, 2018, dostepne na: http:/www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/system-zielonych-inwestycji---gis/umowy-
sprzedazy-jednostek-uniknietej-emisji-aau/

% Obecnie nie ma juz popytu na jednostki AAUSs, a wiekszos¢é potencjalnie zainteresowanych parnstw zlozyto deklaracje, ze nie beda
juz nabywac AAUS.

2 Projekt ustawy o ratyfikacji poprawki dauhariskiej do protokotu z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych ws.
zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., sporzadzonej w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r., 2017, dostepne
na: https:/bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/projekty-ustaw-przeslan/2887,Projekty-ustaw-przeslane-do-Sejmu-RP.html

3 European Council Conclusions, marzec 2017, dostepne na http:/www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-
conclusions-en.pdf
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W odpowiedzi na to zapotrzebowanie Polska uruchomita wtasny program promujacy krajowe
firmy i technologie przyjazne dla srodowiska, ktéry mozna rozwijaé¢ w przysztosci.

Porozumienie Paryskie przewiduje, ze panstwa skupione w globalnym procesie negocjacji
klimatycznych bedadalej pracowac nad wytycznymi okreslajgcymi ramy wsparciafinansowego
dla technologii przyjaznych klimatowi. Nalezy zatozy¢, ze niniejsze wytyczne ostatecznie
stang sie punktem odniesienia takze dla mozliwosci wsparcia projektéw w obszarze polskiej
i europejskiej energetyki.

6. Sektor energii na COP24

Jednym z gtéwnych powodéw, dla ktdérych globalne negocjacje klimatyczne zyskaty
popularnosc¢ na przestrzeni lat, jest fakt, ze ich status i forma ulegty znacznej przemianie
w kierunku wydarzenia o ksztatcie miedzynarodowych targéw. W szczytach klimatycznych
uczestnicza nie tylko delegaci rzadowi, ale takze wysocy rangg przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych, korporacji, firm, bankéw, mediéw, nauki i $rodowisk akademickich,
miast i rzadéw regionalnych, organizacji non-profit zajmujacych sie ochrong $rodowiska,
wybitni politycy i celebryci. Ich obecnosé na COP jest poteznym narzedziem biznesowym.
Celem wiekszosci z nich jest zorganizowanie wydarzen, prezentacja swojej dziatalnosci,
nawigzanie kontaktéw oraz uzyskanie wptywu lub zrozumienie kierunkéw globalnej polityki
energetyczno-klimatycznej. Wiedza ta moze by¢ dalej wykorzystywana w strategicznym
planowaniu rozwoju organizacji, w tym inwestycji i marketingu.

Pomimo wybitnie globalnego charakteru COP, oczekuje sie, ze kraj goszczacy bedzie chciat
wyeksponowac swoje krajowe sukcesy, podkresli¢ wyzwania, mozliwosci i plany na przysztosc.
W ten sposdb skorzysta tez ze swojej prestizowe]j pozycji gospodarza i wysitku wktadanego
w organizacje duzego miedzynarodowego wydarzenia. Majac na uwadze, ze szczyty
klimatyczne odbywajg sie kolejno w 5 grupach regionalnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, wydarzenia organizowane i wspierane przez Prezydencje COP mogg miec
réwniez wymiar regionalny.

Podmioty pozarzadowe, ktére chcg z powodzeniem uczestniczyé w COP, w pierwszej kolejnosci
identyfikujg te obszary swojej dziatalnosci, ktére mogg by¢ powigzane, nawet w bardzo
szerokim znaczeniu tego terminu, z walkg z zmianami klimatu i wspieraniem zréwnowazonego
rozwoju. Nastepnie konieczne jest opracowanie strategii ich prezentacji na COP. Podmioty
pochodzace z kraju goszczacego COP powinny wykorzystywaé swoje korzystne potozenie:
moga wspotpracowacé w zakresie dostosowania swojej strategii COP do motywu przewodniego
i scenariusza Prezydencji, zaplanowaé wspodlne inicjatywy z Prezydencjg i uzyskaé lepsze
warunki dla organizacji swoich dziatan na terenie szczytu. W ten sposéb mogg znacznie
zwiekszy¢ swojg widocznosé, osiggnac efekty marketingowe i inne korzysci. Nie nalezy
takze lekcewazy¢ korzysci ptynacych z mozliwosci bezposredniego udziatu w dyskusjach
naterenie szczytu: tych o przysztych kierunkach globalnej polityki klimatyczno-energetycznej
czy mozliwosciach wspotpracy.
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Dzieki temu, ze przez dwa tygodnie w jednym miejscu zbieraja sie przedstawiciele wiekszosci
wptywowych srodowisk biznesowych, mozna takze liczy¢ na szybkie nawigzanie kontaktow
na wszystkich poziomach, sfinalizowanie transakcji, czy zaznaczenie swojej obecnosci
w dyskusji o konkretnych rozwigzaniach technologicznych.

Podczas planowania swojej obecnosci na szczycie mozna wzig¢ pod uwage ponizsze elementy
wchodzace w sktad COP. Gtéwng wytyczng dla kierunku dziatan jest tutaj powigzanie
aktywnosci na szczycie z celami strategicznymi Prezydencji COP.

« Motyw przewodni Prezydencji COP i motto COP24 w Katowicach “Changing together”

Inicjatywy firm i strategia PR mogtyby odnosi¢ sie do obu

« Regionalna/ globalnainicjatywa Prezydencji COP lub deklaracja ministerialna

Wybor i przytaczenie sie do inicjatywy, wspétorganizowanie wydarzen poprzedzajagcych COP
w celu zapewnieniajak najwiekszego zainteresowaniaiudziatu winicjatywie (podmioty rzgdowe
i pozarzadowe), wspdtorganizowanie formalnego wydarzenia (prawdopodobnie wysokiego
szczebla) inaugurujacego inicjatywe i innych powigzanych wydarzen (np. uroczyste kolacje,
wystawy, wyjazdy terenowe, wizyty studyjne, etc.)

« Pre-COP: spotkanie ministerialne wysokiego szczebla przed COP (22-24 pazdziernika)
i odbywajace sie na marginesie Pre-COP dni biznesowe (23-24 pazdziernika)

Wspébtorganizowanie wydarzen zwigzanych z Pre-COP, wydzielenie cze$ci Pre-COP na dyskusje
nad wybranym tematem zwigzanym z wyzwaniami regionalnymi/sektorowymi (réwniez jako

wsparcie dla wybranych inicjatyw)

« Wspodtpraca z innymi krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi podmiotami

pozarzadowymi, przy wzieciu pod uwage priorytetéw COP i wizji Prezydencji

Przygotowywanie wspdlnych narracji, inicjatyw, wystaw, strategii PR itp. Mozna réwniez
rozwazy¢: wczesne kontakty i wspdtprace z przedstawicielami nastepnej Prezydencji COP25
i firmami z tego kraju lub fidzyjska Prezydencjg COP23

« Wizualnailogistyczna oprawa terenu COP24
Wspdtorganizowanie i wspotfinansowanie elementéw wizualnych i innych (np. umeblowania,
dekoracji, oswietlenia, dostaw energii itp.)

. Wydarzenia towarzyszace (ang. side-events)

Organizacja i udziat: jednorazowe wydarzenia, trwajace maksymalnie. 1,5 godz., na ktérych

mozna przedstawic¢ pomysty, osiggniecia, propozycje etc.
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«  Wyeksponowany obszar w strefie wystawinniczo-biznesowej

Organizowanie wydarzen i wystaw w strefie nieobejmujacej sal negocjacyjnych

« Formalneinieformalne spotkania

Organizowanie i wspétorganizowanie formalnych wydarzen (panele dyskusyjne, okragte stoty,
fora, kolacje) i nieformalnych wydarzen (koktajle, wycieczki terenowe, spotkania bilateralne)
zudziatem Prezydencji COP lub przedstawicieli rzagdowych w celu zwiekszenia prestizu imprezy

. Konferencje prasowe i briefingi, media spoteczne i inne media

Regularne aktualizacje dotyczace zaangazowania firmy i jej udziatu w COP

o Dnitematyczne w czasie COP

wspétpraca z Prezydencja COP w wyborze dni tematycznych lub przytaczenie sie do ich
organizacji - moga one promowac réznorodne dziatania o okreslonej tematyce i mie¢ forme
dyskus;ji, wystaw itp. Niektére inicjatywy sa organizowane cyklicznie na kazdym COP stad tez
wskazane jest, aby najpierw sprawdzic¢ ktére z nich z pewnosciag odbeda sie na COP24 i rozwazy¢
przytaczenie sie do nich

. Offsetowanie emisji z COP

Gospodarz COP powinien dazy¢ do ograniczenia wptywu tego wydarzenia na srodowisko
i dodatkowo podja¢ kroki w zakresie zréownowazenia $ladu weglowego COP (tj. emisji gazow
cieplarnianych spowodowanych przez organizacje COP). Obecnie stosowane w tym celu sposoby
obejmuja: zakup miedzynarodowych kredytéw emisyjnych i sadzenie drzew!4. Z pewnoscig
nowe, innowacyjne pomysty w tym zakresie mogtyby by¢ odebrane pozytywnie i mie¢ dobry
wptyw na wizerunek przedsiebiorstwa

« Inne mozliwosci zaangazowania

Wspieranie organizacji transportu dla uczestnikdw szczytu na trasie hotel - teren szczytu,
opracowanie i dofinansowanie pakietow powitalnych (jest to torba z pamigtkami/gadzetami,
ktérg dostaje kazdy uczestnik), zapewnienie dodatkowego dostepu do zywnosci i napojow
na terenie i wokdt obiektu, wspotsponsorowanie / wspétorganizowanie innych wydarzen
z Prezydencjg COP: na terenie i w okolicach szczytu, w Katowicach i catej metropolii (wycieczki

terenowe, vouchery, wycieczki krajoznawcze, wystawy.

- UNFCCC, How to COP, 2014, dostepne na: https:/unfccc.int/resource/docs/publications/how_to_cop_unfccc.pdf
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7. Konwencja klimatyczna

7.1. Podstawowe fakty

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu (ang. UNFCCC) przyjeta
w 1992 r. jest podstawg dla Protokotu z Kioto z 1997 r. i Porozumienia Paryskiego z 2015 r.
Jejcelemjest zapewnienie, ze Sredniatemperatura Ziemiutrzymasie na poziomie bezpiecznym
dla srodowiska i ludzi. Ratyfikujagc Konwencje, 197 stron (196 panstw i jedna organizacja
regionalna - Unia Europejska) potwierdzito, ze przyczyng takiego wzrostu i wynikajacych
ztegozmian klimatu jest emisja gazéw cieplarnianych spowodowanadziatalnoscig cztowieka?®>.

Rysunek 1: gazy cieplarniane w ramach UNFCCC

dwutlenek wegla troéjfluorek azotu
(co,) (NE)

gazy cieplarniane szesciofluorek
metan (CH,) . . . siarki (SF,)
wyrazone w ekwiwalencie CO,
podtlenek azotu perfluoroweglowodory
(N.0) (PECs)
fluoroweglowodory
(HECs)

15 Gazy te réznig sie m.in. tym jak szybko wplywaja na wzrost temperatury Ziemi (wspélczynnik globalnego ocieplenia — ang.
global warming potential - GWP). Powodem, dla ktérego szacunki méwia zwykle jedynie o dwutlenku wegla jest to, ze na
potrzeby podsumowan wszystkie gazy cieplarniane przeliczane sg na ekwiwalent dwutlenku wegla.
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Kto, gdzie i w jaki sposob podejmuje decyzje?

W globalnym procesie negocjacji klimatycznych pracuja trzy nadrzedne, niezalezne od siebie
organy COP, CMP i CMA opisane w tab. 1. Spotykaja sie one tylko raz w roku - na szczycie
klimatycznym. Kazdy z nich przyjmuje ostateczne decyzje w obrebie swoich kompetencji.
Aby decyzja byta uwazana za przyjets, zgoda musi zosta¢ wyrazona jednogtosnie. Decyzje
podejmujg wytacznie upowaznieni przedstawiciele rzadéw, ktére sg stronami danej umowy
miedzynarodowej (konwencji, protokotu, porozumienia).

Tab. 1 Organy Konwencji Klimatyczne;.

SKROT

cop

CMP

CMA

Rozwiniecie nazwy

Conference of the Parties

Conference of the
Parties Serving as the
Meeting of the Parties
to the Kyoto protocol

Conference of the
Parties Serving as the
Meeting of the Parties

to the Paris Agreement

Ttumaczenie

Konferencja stron

Konferencja stron
stuzaca za spotkanie
stron protokotu
z Kioto

Konferencja stron
stuzaca za spotkanie
stron Porozumienia

Paryskiego

Podstawa prawna

Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych
ws. zmian klimatu

Protokét z Kioto

Porozumienie Paryskie

Ostateczne przyjecie decyzji moze nastgpi¢ wytacznie na sesji plenarnej w czasie trwania
szczytu. Zanim tekst decyzji zostanie przedstawiony do akceptacji, jego negocjacje
odbywajg sie stopniowo w wielu hierarchicznie uporzadkowanych grupach o réznych
poziomach sformalizowania. Negocjacje poszczegdélnych tematéw mogg byé takze
przekazane do innych gtéwnych organéw:

ORGANY STALE ORGANY NIESTALE (AD-HOC)
SBSTA SBI APA

Subsidiary Body
for Scientific and
Technological Advice

Subsidiary Body for
Implementation

Ad-hoc working group on Paris Agreement

Organ pomocniczy ds.
doradztwa naukowego
i technologicznego

Organ pomocniczy ds.
wdrozenia

Grupa robocza ad-hoc ds.
Porozumienia Paryskiego
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Aby mozna byto stwierdzi¢ postep w negocjacjach, przewodniczacy poszczegdlny etapow
tych negocjacji musza sie upewnicé, ze wszystkie panstwa-strony (bez wyjatku), zgadzaja sie
na proponowane zapisy w tekscie.

Grupy negocjacyjne i inni uczestnicy

Prowadzenie negocjacji pomiedzy wszystkimi stronami na raz nie jest praktycznie mozliwe,
dlatego stanowiska negocjacyjne przewaznie uzgadniane sg w ramach grup negocjacyjnych.

Pomimo, ze Porozumienie Paryskie stopniowo zaciera nieaktualny juz
podziat na kraje rozwiniete i rozwijajqce sie, to podziat grupy negocjacyjne
uksztaltowal sie jeszcze na poczqtku lat 90-tych i jest nadal stosowany
W procesie negocjacyjnym.

Gtéwny podziat w negocjacjach tradycyjnie przebiegat pomiedzy krajami rozwinietymi
i rozwijajagcymi sie. Uksztattowat sie on w 1992 r. dzieki wydzieleniu (w tamtym czasie)
krajow uprzemystowionych do zatgcznika konwencji - tzw. “zatacznika 1”16, Pozostate kraje
nazywane s3 “krajami spoza zatacznika I”. Pomimo faktycznych zmian w globalnej gospodarce,
terminologia ta jest nadal tradycyjnie stosowana w negocjacjach, co wynika z tego, ze obecny
system globalnych negocjacji klimatycznych ONZ oparty jest na konwencji UNFCCC. Nowy
podziat zobowigzan wynikajacych z Porozumienia Paryskiego negocjowany na COP24
w Katowicach ma szanse znaczaco przyczynic sie do ogdlnej aktualizacji globalnego systemu
ochrony klimatu.

W ramach UNFCCC funkcjonuje 5 grup regionalnych ONZ:

° grupa afrykanska,

o grupa wschodnioeuropejska (ang. EEG), do ktérej nalezy Polska
° grupa Europy zachodniej i inne grupy (ang. WEOG),

o grupa Azji i Pacyfiku,

o grupa Ameryki tacinskiej i Karaibow (ang. GRULAC).

Ich gtéwnym zadaniem jest zapewnienie swoim cztonkom reprezentacji w organach UNFCCC.
Prezydencja COP jest przydzielana kolejno tym 5 grupom, a one z kolei nominujg sposréd
siebie panstwa-gospodarzy.

Dodatkowo istnieje 10 gtoéwnych grup negocjacyjnych, ktére funkcjonuja w réznych

konfiguracjach - jeden kraj moze naleze¢ do wiecej niz jednej grupy.

16 zalgcznik I konwencji obejmuje 24 poczatkowych czlonkéw OECD, UE, oraz 14 paristw z gospodarkami w okresie transformacji.
Chorwacja, Liechtenstein, Monako i Stowenia weszly do zalacznika I na COP3, a Czechy i Stowacja zastapity Czechstowacje.
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Wiekszos¢ (134) krajow rozwijajacych sie uzgadnia swoje stanowisko negocjacyjne w ramach
grupy G77 i Chiny, ktéra jest réwniez obecna na poziomie ONZ. Najwieksza grupa krajow
rozwinietychsie jest obecnie UniaEuropejska. Ponadto, krajewchodzaw sojusze zeby wspieraé
konkretne interesy - tak jest w przypadku grupy OPEC, ktéra gromadzi panstwa eksportujace
rope naftowa, albo zeby podkreslac swoje szczegdlne uwarunkowania zwigzane z mozliwoscia
rozwoju lub podatnoscig nazmiany klimatu - jak w przypadku matych rozwijajacych sie panstw

wyspiarskich (ang. SIDS).

GRUPY REGIONALNE ONZ
. Grupa Grupa Europy Grupa Azji Grupa Ameryki
Grupa afrykanska wschodnio- zachodniejiinne i Pacyfiku tacinskiej
europejska grupy i Karaibow
(EEG) (WEOG) (GRULAC)
GRUPY NEGOCJACYJNE UNFCCC
GFL.JPY G77iChiny Panstwa Sojusz matych Grupa arabska Kraje rozwijajace
krf‘JPW (134 kraje) najstabiej panstw sie 0 podobnej
rozqu?Jacych rozwiniete wyspiarskich (ang. wizji (ang. LMDCs)
¢ (LDCs) AOSIS)
Boliwarianski Organizacja Brazilia-RPA-
Mate Niezalezny sojusz sojusz dla ludéw panstw Chiny-Indie
rozwijajace panstw Ameryki naszej Ameryki eksportujacych (ang. BASIC)
sie panstwa tacinskiej (hiszp. ALBA) rope naftowa
wyspiarskie i Karaibéw (ang. OPEC)
(ang. SIDS) (hiszp. AILAC)
Koalicja krajéw
potozonych w
strefie laséw
deszczowych
Grupy Grupa Grupa
krajow parasolowa integralnosci
rOZ\iNg':lﬁ?’Ch (ang. UG) $rodowiskowej Unia Europejska (ang. EU)
mieszane (ang. EiG)

Grupy negocjacyjne uzgodnity rdézne sposoby prezentacji swoich stanowisk podczas
negocjacji. Na przyktad UE zgodzita sie méwi¢ jednym gtosem - oznacza to, ze poszczegblne
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panstwa cztonkowskie nie przedstawiajg swoich odrebnych stanowisk poza tym, ktére jest
prezentowane przez wyznaczonego przedstawiciela UE. W innych grupach, takich jak G77
i Chiny, czy grupa parasolowa (tzw. Umbrella), poszczegdlne panstwa zabierajg gtos takze
indywidualnie.

Uwaza sie, ze gtéwnymi graczami procesu negocjacji klimatycznych sg panstwa, ktére maja
duze znaczenie dla swiatowe] gospodarki lub dyplomacji/procesu negocjacji, s3 to m.in.:
USA, Chiny, Indie, RPA, Brazylia, Rosja, Japonia, Norwegia, Korea, Meksyk, Kanada, Japonia,
Szwajcaria i niektore panstwa europejskie, takie jak Niemcy czy Francja. Szczegdlng role
odgrywaja panstwa wyspiarskie, ktorychistnienie juz obecnie jest zagrozone przez negatywne
skutki zmian klimatu.

Konwencja klimatyczna a zréwnowazony rozwaj

Ochronaklimatu jest jednym z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju w ramach ONZ. Cel ten jest
blisko powigzany z pozostatymi elementami globalnej agendy, takimi jak eliminacja ubdstwa,
dostep do czystej energii i wody, czy wspieranie zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego,
zatrudnienia i godnej pracy. Na szczytach klimatycznych omawiane sg wszystkie te kwestie:
tak w ramach procesu negocjacyjnego, jak i nawydarzeniach, ktére odbywaja sie na marginesie
COP.

Takie wieloaspektowe podejscie do konwencji nieuchronnie zmienia negocjacje
w sprawie zmian klimatu w dyskusje na temat intereséw gospodarczych
i Sciezek rozwoju krajow i regionow.

Rys.2:

CELECHgmoneeo

KONIEC ZERO DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSG ROWNOSE CZYSTAWODA
ZUBOSTWEM GEODU 1JAKOSC ZYCIA EDUKACJI [ H| IWARUNKI
SANITARNE
[ ] o o [ )
vkt |
U A 4
WZROST INNOWAGYJNOSC, 1 0 MNIEJ 1 1 ZROWNOWAZONE 1 2 ODPOWIEDZIALNA
GOSPODARCZY PRZEMYSE, NIEROWNOSCI MIASTA KONSUMPCJA
WA INFRASTRUKTURA ISPOLECZNOSCI IPRODUKCJA
1 DZIALANIA 1 IYCIE 1 IYCIE 1 6 POKOJ, » 1 PARTNERSTWA
WDZIEDZINIE PODWODA NALADZIE SPRAWIEDLIWOSC NARZECZ CELOW
KLIMATU ISILNE INSTYTUCJE E LE M
ZR()WNOWAZORIEGO
ROZWOJU

- United Nations, 2018, dostepne na: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/
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7.2. Protokét z Kioto

Konwencja Klimatyczna z 1992 r. wyznaczyta bardzo ogdlne ramy dla miedzynarodowej
wspotpracy na potrzeby walki ze zmianami klimatu. Dopiero w 1997 r. panstwa uzgodnity
Protokét z Kioto, ktéry wyznaczat konkretne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Cele
te miaty by¢ zrealizowane tylko przez kraje rozwiniete, z ktérych, jak przyznano w konwencji,
pochodzita wiekszos¢ globalnych emisji. Cele w ramach protokotu mogtyby by¢ realizowane
indywidualnie lub wspdlnie - tak jak w przypadku Unii Europejskiej.

Po zakonczeniu pierwszego okresu zobowigzan w 2012 r. i w obliczu braku alternatywnej
umowy globalnej, strony protokotu uzgodnity drugi okres zobowigzan (tzw. ,poprawka
dauhanska”). Obecnie przewiduje sie, ze po 2020 r. protokdt z Kioto zostanie w catosci
zastapiony Porozumieniem paryskim.

Tab. 2 Zakres i cele Protokotu z Kioto

PROTOKOL Z KIOTO

Cele redukcji emisji dla krajow rozwinietych (zatacznika )

Pierwszy okres zobowigzan 2008-2012 Drugi okres zobowigzan 2013-2020

co najmniej -5% wzgledem 1990 co najmniej -18% wzgledem 1990 29
UE-15,Butgaria, Czechy, Estonia, UE-28, Islandia, Szwajcaria,
kotwa, Liechtenstein, Litwa, Monako, Liechtenstein - 20% do - 30%
Rumunia, Stowenia, Szwajcaria -8% Australia -0,5% do - 15% lub - 25% wzgl. 2000
USA -7% Biatorus - 8%
Kanada, Wegry, Japonia, Polska - 6% Norwegia - 30% do - 40%
Chorwacja -5%
Nowa Zelandia, Rosja, Ukraina 0%
Norwegia +1%
Australia +8%
Islandia +10%

Cele redukcji emisji dla krajow rozwinietych (zatacznika )

ENERGIA

spalanie paliw: przemyst energetyczny, przemyst wytworczy i budowlany, transport, inne sektory

emisje lotne z paliw: paliwa state, ropa i gaz ziemny, inne sektory

PROCESY PRZEMYStOWE

produkty mineralne, przemyst chemiczny, produkcja metali, inna produkcja, produkcja haloweglowodoréw i szesciofluorku
siarki, zuzycie haloweglowodoréw i szesciofluorku siarki, inne

ZUZYCIE ROZPUSZCZALNIKOW | INNYCH PRODUKTOW

ROLNICTWO

fermentacja jelitowa, gospodarka nawozowa, uprawa ryzu, gleby rolnicze, zalecane wypalanie sawann, spalanie pozostatosci
rolniczych na polu

ODPADY

sktadowanie odpaddéw statych w ziemi, gospodarka sciekami, spalanie odpaddw, inne




30

COP24 w Katowicach Instrukcja obstugi

Protokét z Kioto i zobowiazania Polski

W ramach Protokotu z Kioto Polska jest zobowigzana do ograniczenia emisji o 6 %
iwywigzatasie ztego zobowigzania. W zaleznosci od tego jak okreslany jest rok bazowy, Polska
zredukowata emisje gazéw cieplarniane 30 % w stosunku do 1988 r. lub 15 % od 1990 .18

Korzysci dla Polski

Polska bez wqtpienia skorzystata na podpisaniu Protokotu z Kioto, poniewaz
wramach tego porozumienia mogta sprzedaé w latach 2009 — 2012 osiqgnietq
redukcje emisji CO2 (tzw. jednostki AAU) innym krajom: m.in. Irlandii,
Hiszpanii, Japonii pozyskujgc kilka miliardow ztotych na niskoemisyjne
inwestycje. Odbywato sie to w ramach tzw. Green Investment Scheme (GIS).

Protokot z Kioto - efekty globalne

Protokét z Kioto nie doprowadzit do osiggniecia wszystkich zaktadanych celéw - niewielka
grupa krajow rozwinietych zobowigzanych do redukcji nie byta w stanie wystarczajaco
zmniejszy¢ emisji i ograniczy¢ zmian klimatu. Dodatkowo, w 2001 r. USA oficjalnie
poinformowaty, ze nie zamierzaja ratyfikowac¢ protokotu, co znaczaco obnizyto jego wptyw
zaréwno gospodarczy jak i polityczny. Ponadto, w 2011 r. Kanada wycofata sie z protokotu,
a Japonia, Nowa Zelandia i Rosja poinformowaty, ze nie przystgpia do drugiego okresu
zobowigzan i jednoczesnie skupity sie na negocjowaniu nowego porozumienia.

Pomimo niedociaggnie¢ protokotu, jego wptyw na gospodarki i systemy polityczne jest
namacalny. Obowigzek wypetnienia celdw protokotu zapoczatkowat dtugoterminowe
planowanie niskoemisyjnego rozwoju na poziomie regionéw, panstw i sektoréw. Jako takisilnie
wptynat tez na przemyst, ktéry generuje wiekszos$¢ emisji i ktéry musiat powzigé odpowiedne
dziatania redukcyjne - przede wszystkim w sektorze energetycznym.

Koniecznos¢ ograniczenia emisji wsparta takze dziatania na rzecz innowacyjnosci
technologicznej w wielu sektorach.

Konsekwencjg Protokotu z Kioto sg dziatania podjete na catym swiecie i w UE, obejmujace
miedzy innymi:

« Przyjecie krajowych celéw redukcji emisji CO2;

. Ustanowienie krajowych inwentaryzacji emisji, mechanizméw sprawozdawczosci
i weryfikacji CO2;

« Ustanowienie regionalnych systeméw handlu emisjami, w tym EU ETS (miedzynarodowy
system handlu uprawnieniami do emisji w ramach protokotu z Kioto byt ich pierwowzorem);

s Opracowanie wlasne Forum Energii na podstawie danych EEA, EIONET i KOBiZE.
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o Rozwdj polityk wspierajacych rozwdj odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii
elektrycznej i biopaliw w transporcie drogowym, efektywnos¢ energetyczng budynkéw,
promocje skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, regulacja gazéw
fluorowanych.

7.3. Porozumienie Paryskie

Porozumienie Paryskie z 2015 r., bylo pierwszq miedzynarodowg umowq
w historii negocjacji klimatycznych, ktéra ustalita, Ze przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym wymaga dziatan wszystkich rzqdéw i Ze podmioty
pozarzqdowe takze odgrywajg waznq role w tym procesie. Taka decyzja
radykalnie zmienita stary system, w ktorym tylko kraje rozwiniete byly
zobowigzane do dziatan na rzecz redukcji emisji.

Porozumienie Paryskie wesztow zycie 4 listopada 2016 r., jest obecnie ratyfikowane przez 175
stron'? i nie przewiduje terminu zakonczenia. Jego zadaniem jest przyspieszenie globalnych
dziatan na rzecz ochrony klimatu. W przeciwienstwie do protokotu z Kioto, nie okresla, o ile
procentikiedy nalezy zmniejszyc emisje, ale okresla tzw. “cel temperaturowy”, ktéry wyznacza
granice wzrostu globalnej temperatury. Jezeli temperatura wzrosnie powyzej tego poziomu,
to znaczaco zwiekszy sie ryzyko wystgpienia gwattownych zjawisk pogodowych, takich
jak powodzie, susze lub huragany, bedacych skutkiem zmian klimatu. Zmiany klimatu moga
zagrozi¢ rozwojowi gospodarczemu lub go zahamowad, a takze spowodowac negatywne
skutki spoteczne, straty gospodarcze i sSrodowiskowe, ktére bedg niemozliwe do naprawienia.

Cel Porozumienia Paryskiego

wyznacza granice wzrostu $redniej temperatury Ziemi w stosunku czaséw
przedindustrialnego.

Ta granica to:
duzo ponizej 2°C
najlepiej 1,5°C
+ adaptacja do negatywnych skutkéw zmian klimatu

+ finansowanie zgodne z dziataniami na rzecz ochrony klimatu

9 Informacja z kwietnia 2018, dostepna na: https:/unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification
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Cykliczny mechanizm ambicji

Gtéwnymmechanizmem, ktéry madoprowadzi¢ do realizacji powyzszych celow, jest stopniowe
zwiekszanie ambicji dziatan klimatycznych wszystkich jego stron - tzw. ,cykliczny mechanizm
ambicji”.

Porozumienie Paryskie daje swoim stronom mozliwos¢ wyboru Sciezki redukcji. Poczawszy
od 2020 r. co 5 lat strony same beda przygotowywac i przedstawia¢ swoje plany dziatan
ograniczajagcych wptyw na klimat. Plany te, znane jako krajowo okreslone wktady
(ang. NDCs)?° do porozumienia, moga obejmowac cele redukcji emisji, wzrost wykorzystania
ub wsparcie odnawialnych Zrédet energii lub konkretnych technologii, adaptacje do zmian
klimatu i udzielanie wsparcia finansowego.

Kazde nowe NDC ma by¢ bardziej ambitne od poprzedniego. Innymi stowy, cykliczny
mechanizm ambicji oznacza dla stron porozumienia to, ze bedg one musiaty stale pracowacd
nad zwiekszeniem swoich obecnych zobowigzan i celéw. Moga natomiast wybraé, w jaki
sposob osiggng zamierzone cele.

Rysunek 3: Cykliczny mechanizm ambicji

35
2030 20
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/r/'

FD 2018 GS 2023

FD - dialog wspomagajacy/Talanoa (ang. Facilitative/Talanoa Dialogue)
GS - globalny przeglad (ang. global stocktake)

NDCs - krajowo okreslone wktady (ang. nationally determined contributions)

W systemie Porozumienia Paryskiego nie przewiduje sie kar dla tych, ktérzy nie wypetnia
obowigzku przedtozenia wktadéw. Niemniej, gwarantami dziatania ze strony panistw jest
przede wszystkich ich miedzynarodowa wiarygodnos¢, a nastepnie wzajemna kontrola, jak
réwniez presja ze strony spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych - spojnosc polityki danego
panstwa jest niezbedna do opracowania i realizacji dtugofalowych planéw inwestycyjnych.

2> ang. Nationally Determined Contributions - NDCs
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COP24 w Katowicach ma za zadanie przyja¢ decyzje w sprawie tego, jak bedzie wygladat
globalny przeglad, ktéry bedzie odbywac sie co 5 lat, poczagwszy od 2023 r. Jego celem bedzie
podsumowanie dotychczasowych dziatan na rzecz klimatu, i zachecenie stron do jeszcze
bardziej ambitnych planéw w ramach ich krajowo okreslonych wktadéw. Dialog Talanoa na
COP24 w Katowicach jest uwazany przez wielu za “wersje probng” przysztych globalnych
przegladéw.

Inne gtéwne kwestie wymienione w Porozumieniu Paryskim:

e opracowanie dtugoterminowych strategii (2050). Do tej pory zostaty one przedtozone
przez: USA, Meksyk, Czechy, Francje, Kanade, Benin, Wielka Brytanie.

e nowe sposoby finansowania dziatan na rzecz klimatu i zwiekszenie wsparcia finansowego,
zwtaszcza dla krajow rozwijajacych sie.

e wsparcie budowy potencjatu instytucyjnego i transferu technologii.
e opracowanie nowych mechanizméw rynkowych po 2020 r. takich jak handel emisjami.

e wzmocnienie globalnego systemu mierzenia, raportowania i weryfikacji emisji.

Badania naukowe, a cele redukcji emisji. IPCCicel 2st.C

Na przestrzeni lat wiele krajow, w tym UE, opierato przygotowanie swoich celéw 33
redukcyjnych o wyniki ciggtych badan naukowych. Szczegdlng role w tym wzgledzie odgrywa
miedzynarodowy panel ds. zmian klimatu (ang. IPCC), ktéry jest organem naukowym uznanym
przez wszystkie strony konwencji. To wtasnie IPCC wskazato, ze celem strategicznym
dla spotecznosci miedzynarodowej powinno by¢ ograniczenie globalnego wzrostu $redniej
temperatury do poziomu nie wyzszego niz 2 stopnie Celsjusza w stosunku do pozioméw
z okresu przedindustrialnego. Obecne cele UE na 2020 i 2030 r. takze opierajg sie na tym
zatozeniu. Z kolei w 2009 r., dzieki dziataniom panstw wyspiarskich, cel 1,5 stopnia Celsjusza
stat sie przedmiotem miedzynarodowej dyskusji. Opierajac sie na wynikach badan naukowych
panstwa wyspiarskie uznaty, ze wzrost temperatury az o 2 stopnie Celsjusza nie gwarantuje
im przetrwania?.

Raporty IPCC o nazwie ,raporty oceniajagce” (ang. Assessment reports) publikowane
sg co kilka lat.?? Ich zadaniem jest przedstawienie rzadom najbardziej aktualnych danych
dotyczacych zmian klimatu. Czes$¢ raportu o nazwie ,podsumowanie dla decydentéow” zawiera
zalecenia podjecia dziatan i wyznaczenia celéw redukcji na poziomie regionalnym (wyrazone
w zakresach, np. 80-95%). Realizacja zalecen IPCC daje szanse na powstrzymanie zmian
klimatu lub umozliwienie ekosystemom przystosowanie sie do nich.

Obecne cele klimatyczno-energetyczne UE na rok 2020 opieraja sie na czwartym raporcie
oceniajacym IPCC (2007 r.). Specjalny raport IPCC, ktory bedzie dyskutowany podczas COP24,
moze staé sie przyczynkiem do dyskusji o koniecznosci zwiekszenia celéw redukcyjnych UE.

2- The Guardian, 2009, dostepny na stronie: https:/www.theguardian.com/environment/cif-green/2009/dec/14/copenhagen-
climate-change-maldives

> Pierwszy raport oceniajacy: 1990 r., drugi 1995 r., trzeci 2001 r., czwarty 2007 r., piaty 2014 r.
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Wiadomo juz, ze cele redukcji przedtozone dotychczas w ramach Porozumienia Paryskiego
nie beda wystarczajgce do osiggniecia celu 2 stopni Celsjusza, a tym bardziej 1,5 stopnia,
co jest celem aspiracyjnym Porozumienia Paryskiego. Wynika z tego, ze wszyscy, w tym UE,
beda musieli zwiekszy¢ swoje wysitki redukcyjne. Wiecej informacji o wynikach
dotychczasowych globalnych wysitkéw powinno wynikngé z dialogu wspomagajacego/
Talanoa, ktory odbedzie sie na COP24 w Katowicach.

Jesli specjalny raport IPCC wskaze, ze osiggniecie celu 1,5 stopnia Celsjusza
jest nie tylko potrzebne, ale takze mozliwe, a z kolei obecne globalne wysitki
sq niewystarczajqce, to nalezy sie spodziewaé silnej presji na UE, aby ta
zwiekszyla swéj cel na 2030 r. Poniewaz aktualizacja celu miataby nastqpic do
2020 r., to wewnetrzny proces renegocjacji unijnego celu musiatby rozpoczqé
sie zaraz po COP24.

7.4. Wpltyw globalnych negocjacji na polityke klimatyczno-energetyczng
UE

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne byty i sg punktem odniesienia dla proceséw
decyzyjnych na poziomie krajowym i europejskim, w tym w szczegdlnosci dla tworzenia
przepisow w zakresie unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Nalezy jednak miec na
uwadze, ze proces ten tworzg zebrane w nim panstwa, ktérych celem jest ksztattowanie
globalnego systemu w zgodzie ze swoimi interesami. Stad tez, aby skutecznie broni¢ swoich
intereséw, UE musi bra¢ czynny udziat w globalnych negocjacjach.

UE, ktora obecnie odpowiada za okoto 12% globalnych emisji, przywiqzuje
szczegolnqg wage do przeciwdziatania zmianom klimatu i zobowiqzan
do redukcji emisji. UE uwaznie takze sledzi negocjacje i angazuje sie w
ksztattowanie globalnego systemu ochrony klimatu, w tym jego celow,
instytucji i wdrazania.

Jak dotad, legislacja dotyczaca energii i klimatu w UE byta powigzana z 5 waznymi wynikami
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych:

e konwencjg UNFCCC,

protokotem z Kioto (pierwszy i drugi okres rozliczeniowy),

szczytem klimatycznym COP15 w Kopenhadze

e Porozumieniem Paryskim.
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Wiedzac, ze wiarygodnosc i efektywnosé negocjatoréw na poziomie globalnym jest w duzej
mierze oparta o ich krajowe dziatania i legislacje, UE stale pracuje nad wypetnianiem swoich
istniejacych zobowigzan, a takze wyznacza sobie nowe dtugoterminowe strategie i cele.
Takie podejscie definiuje kierunek i zapewnia spdjnosc dtugofalowych polityk wobec panstw
cztonkowskich UE i ukierunkowuje dziatania w zakresie innowacji i aktywnosci biznesu.

UE i konwencja UNFCCC

Miedzynarodowe zobowigzania UE. Zaréwno sama UE, jak i jej panstwa cztonkowskie,
sg stronami konwencji. Jako, ze cel konwencji byt bardzo ogdlny, jego strony nie byty
zobowigzane do przyjmowaniaindywidualnych celéw redukcji. UE-15wraz zinnymi krajami
uprzemystowionymi, zgodzita sie dodatkowo zapewni¢ pomoc finansowg i technologiczna.
Ta kategoria panstw zostata wydzielona jako strony “zatacznika II”. Ponadto, juz podczas
negocjacji protokotu z Kioto, UE-15%° musiata sie skonsolidowadé, aby uzgodnié¢ wspdlny cel
redukcji emis;ji.

Wewnetrzny proces w UE i odnosna legislacja UE rozpoczeta swoje dziatania w zakresie
klimatu w UE od zarzadzania energia odnawialng i zapotrzebowaniem na energie.
Nastepnie powstat pierwszy (2000 r.) i drugi (2005 r.) europejski program ws. zmian
klimatu. W ramach tego drugiego opracowano miedzy innymi projekt legislacyjny dot.
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji%*.

Pozostate kraje UE / Polska. Kraje, ktére pdzniej przystgpity do UE, w 1992 r. negocjowaty
indywidualnie. Pomimo, Zze zostaty oznaczone jako panstwa rozwiniete “zatacznika I,
oczywistym byto, ze ich poziom rozwoju gospodarczego nie mogt by¢ traktowany na réwni
z zachodnioeuropejskim. W celu zapewnienia odmiennego i korzystniejszego traktowania
tych krajéw, wramach zatacznika | ustanowiono specjalng kategorie: “gospodarkiw okresie
transformac;ji” (ang. EiTs)?.

UE i pierwszy okres zobowiazan protokotu z Kioto (2008-2012)

Miedzynarodowe zobowigzania UE. W pierwszym okresie rozliczeniowym UE-15
(nazywana rowniez “unijnym bablem”)?¢ zdecydowata sie na osiggniecie wspolnego celu
-8% w stosunku do roku bazowego 1990. W 2006 r. uzgodniono podziat obcigzen, aby
okresli¢, ile konkretnie kazde z tych panstw ma zredukowad.

2- Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia, Finlandia,

Szwecja, Wielka Brytania.

24 European Commission, 2018, dostepne na: https:/ec.europa.eu/clima/policies/eccp/first_en.

*5 ang. Economies in Transition - EiTs

6 ang. EU bubble
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Pozostate kraje UE / Polska. Pozostate panstwa cztonkowskie UE negocjowaty swoje
indywidualne cele na pierwszy okres rozliczeniowy protokotu z Kioto. Status “gospodarki
w okresie transformacji” (EiT) dat im réwniez mozliwo$¢ wynegocjowania innych lat
bazowych, korzystniejszych przy rozliczaniu osiggnietych redukgcji, takich jak 1988 (Polska,
Butgaria), 1989 (Rumunia), 1986 (Stowacja), srednia z lat 1985-87 (Wegry). To z kolei
znacznie zwiekszyto liczbe posiadanych przez nie miedzynarodowych jednostek redukgcji
emisji (tzw. AAU)?” odzwierciedlajacych redukcje w ramach protokotu z Kioto. Mogty one
by¢ przedmiotem handlu miedzynarodowego, a wptywy ze sprzedazy byty przeznaczane
na projekty wspierajace ochrone klimatu. Inne korzysci obejmowaty mozliwosci wsparcia
zinnych krajow wymienionych w zataczniku Il oraz specjalny mechanizm rynkowy o nazwie
“mechanizm wspdélnych wdrozen” (ang. Joint Implementation).

UE -15 (babel) -8% /1990 UE -15 (babel) -8% /1990

Austria-13%, Belgia-7,5%, Finlandia 0%, Niemcy Polska (-8% / 1988), Rumunia (-8% / 1989), Wtochy
-21%, Wielka Brytania-12,5%, Francja 0%, Dania (-6% / 1985-87), Butgaria (-8%/ 1988), Stowacja (-8%
21%, Irlandia +13%, Wtochy -6,5%, Hiszpania / 1986) Czechy (-8%), Litwa (-8%), Estonia, (-8%),
+15%, Szwecja +4%, Luksemburg -28%, Holandia totwa (-8%), Chorwacja (-5%), Stowenia (-8%).

6%, Portugalia +28%, Grecja +25%

Wewnetrzny proces w UE i odnosna legislacja. UE jako cato$¢ uruchomita swéj system
handlu emisjami (EU ETS): pierwszy (2005-2007) i drugi (2008-2012) etap. Gromadzenie
danych w celu ustalenia rzeczywistego poziomu emisji, mozliwosci ich zmniejszenia oraz
liczby uprawnien emisji dla instalacji objetych systemem, opierato sie na krajowych planach
rozdziatu uprawnien do emisji (ang. NAPs).

Negocjacje porozumienia na okres po 2012 roku

Ze wzgledu na swojg ograniczong skutecznosé, protokot z Kioto nie byt w stanie zapobiec
zmianom klimatu. Stad tez w 2007 r. na szczycie klimatycznym COP13 pojawita sie idea
globalnego porozumienia na okres po 2012 roku. Pomyst polegat na potgczeniu ewentualnego
drugiego okresu zobowigzan w ramach protokotu z Kioto z nowym i szerszym porozumieniem
na okres po 2012 r. Nowe porozumienie miato obejmowaé wszystkie panstwa i zostaé
sfinalizowane w 2009 r. podczas COP15 w Kopenhadze.

27 Jednostki przyznanej emisji — ang. Assigned Amount Units
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e Wewnetrzny proces w UE i zwigzana z tym legislacja. Negocjacje celéw na okres po
2012 r., ktére mogtyby by¢ przedtozone na arenie miedzynarodowej i uzgodnienie
sposobu ich wdrozenia zajety UE prawie 3 lata i obejmowaty nastepujace gtéwne etapy:

2007

Komunikat Komsji Europejskiej (KE) — ogdlna zgoda Rady Europejskiej (RE) —
propozycja KE dot. ostatecznego ksztattu pakietu — polityczna zgoda RE na pakiet —
zgoda Parlamentu Europejskiego na pakiet — zgoda RE na pakiet i legislacje

2009
Do 2020:20% OZE, 20% EE, - 20% redukcji emisji wzgledem 1990
=-14% wzgledem 2005*

przeglad EU ETS (od 2013) -21% wzgledem 2005
Decyzja o podziale wysitku redukcyjnego (sektory non-ETS) -10% wzgledem 2005

nowe zasady dot. promocji energii z OZE
regulacje ws. wigzacych standardéw emisji CO, dla samochodéw pasazerskich (od 2012)

nowe standardy srodowiskowe dla paliw i biopaliw ramy regulacyjne dla CCS
37

* podstawg wyboru roku bazowego 2005 byta dostepnosé i wiarygodnosc danych zaréwno dla sektoréw EU ETS,

jakinon-non-ETS

« Miedzynarodowe zobowigzania UE. UE byta gotowa zgtosic cel swoéj redukcji na poziomie
-20% do roku 2020. Byt on liczony w stosunku do roku bazowego 1990 i opracowany
na podstawie pierwszego pakietu klimatyczno-energetycznego. Oferta UE obejmowata
takze mozliwos¢ zwiekszenia tego celu do -30%, o ile inne panstwa rozwiniete
zobowigzatyby sie do podjecia poréwnywalnych wysitkow (tzw. ,oferta warunkowa”).

UE i drugi okres zobowigzan protokotu z Kioto (2013-2020)

e Miedzynarodowe zobowigzania UE. Wobec braku globalnej umowy UE przedtozyta
swoj uzgodniony cel na rok 2020 w ramach drugiego okresu rozliczeniowego w ramach
protokotu z Kioto. Cel -20% z rokiem bazowym 1990 zostat podzielony, majgc na uwadze
prawnomiedzynarodowg odpowiedzialno$¢ za emisje. UE bytaby odpowiedzialna za czesé
redukcji w ramach EU ETS, a poszczegdlne panstwa cztonkowskie za emisje w ramach
sektoréw nieobjetych EU ETS (sektory non-ETS)?’ - zgodnie z decyzjg ws. podziatu wysitku
redukcyjnego.

28 Commission of the European Communities, Commission staff working document impact assessment, Document accompanying

the Package of Implementation measures for the EU'’s objectives on climate change and renewable energy for 2020, 2008, str. 5,
dostepne na: http:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2008/EN/2-2008-85-EN-1-0.Pdf

29- Sektory non-ETS: wigkszos¢ sektoréw nieobjetych EU ETS, takich jak transport, budynki, rolnictwo i odpady. Wiecej informacji
dostepnych na: https:/ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
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Rysunek: indywidualne cele panstw cztonkowskich do 2020 r.
w sektorach non-ETS?*®
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e Wewnetrzny proces w UE i odnosna legislacja. Faza trzecia EU ETS rozpoczeta siew 2013
r. Dystrybucja uprawnien opierata sie gtéwnie na aukcjach. Poczawszy od 2014 r. liczba
uprawnien dostepnych na rynku zmniejsza sie corocznie o 1,74% (liniowy wspdétczynnik
redukcji - ang. LRF).

Jednoczesnie uznano, ze funkcjonowanie EU ETS i wynikajaca z niego realizacja celéw
redukcyjnych na2020i2030r. jest zagrozona przez niskie ceny ,dwutlenku wegla” (uprawnien
do emisji). Przyczyna tego stanu byty:

e kryzys gospodarczy, ktory spowodowat nieoczekiwany spadek emisji,
e wysoki poziom  wykorzystania  miedzynarodowych  kredytéw  redukcyjnych

(z miedzynarodowego handlu emisjami protokotu z Kioto).

W wyniku tej decyzji podjeto decyzje o ograniczeniu nadwyzki uprawnien za pomoca dwoch
narzedzi:

3> Decision no 406/2009/EC of the European Parliament and of the Council, 23 kwiecieni 2009, dostepne na: http:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN

-10%
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e (2014) backloading, rozwiagzanie krétkoterminowe: opdznienie aukcji 900 milionow
uprawnien na 2019-2020,

e (2015) rezerwa stabilnosci rynkowej (ang. MSR), rozwigzanie dtugoterminowe: poczawszy
od 2019 r. bedzie regulowato liczbe uprawnien na rynku3.

Porozumienie Paryskie i system po 2020 roku

Pomimo porazki COP w 2009 r. w Kopenhadze wszystkie painstwa uméwity sie na jeszcze
jedna proébe przyjecia zupetnie nowego globalnego porozumienia - tym razem w 2015 roku
w Paryzu. Poniewaz w tamtym czasie nie istniaty jasne wytyczne co do tego, jak majg wygladac
cele objete nowym porozumieniem, panstwa zdecydowaty sie przedtozy¢ swoje plany -
krajowo okreslone wktady (ang. NDC) z celami do 2025 lub 2030 roku.

e Miedzynarodowe zobowigzania UE. Oferta UE polegata na zmniejszeniu emisji
o conajmniej40% do 2030 r. w odniesieniu do roku bazowego 1990 r. Cykliczny mechanizm
ambicji Porozumienia Paryskiego okresla, ze do 2020 roku UE bedzie musiata potwierdzié¢
(ponownie przedstawic) lub zaktualizowac swéj cel na 2030 r. Nastepnie do 2025 r. UE
bedzie musiata przedstawic¢ swoj nowy cel (na okres po 2030r.).

Wewnetrzne procesy UE i legislacja. Cel na 2030 r., podobnie jak cel na 2020 r., zostat
oparty o ramy unijnej polityki klimatyczno-energetycznej na 2030 r. Zgodnie z nim redukcje
emisji majg zostac osiagniete w EU ETS (-43% wzgledem 2005) i non-ETS (-30% wzgledem
2005). Dodatkowo, kontynuowane beda polityki wspierajace odnawialne Zzrodta energii
i efektywnos¢ energetyczna. Ponadto, aby zapewnic realizacje celu do 2030 r. wprowadzono
nowe pomysty, takie jak wtaczenie lasow (tak zwane ang. LULUCF) i przeglad EU ETS. Celem
rewizji jest wzmocnienie EU ETS bez zagrazania rozwojowi gospodarek panstw cztonkowskich
i obejmuje nastepujgce dziatania:

roczny spadek liczby uprawnien na rynku o 2,2% (LRF) od 2019 r.,
przeglad zasad zapobiegania ucieczce emisji,
fundusz innowacji,

fundusz modernizacyjny.

Plan dziatania lub strategia 2050

Porozumienie Paryskie zachecado przygotowaniaiprzedktadania dtugoterminowych strategii
rozwoju niskoemisyjnego (do roku 2050 r.). Przedtozenie ich powinno nastapi¢ do 2020 r. UE
rozpocznie proces negocjacji swojej strategii na 2050 r. w listopadzie 2018 r32,

3 European Commission, 2018, dostepne na: https:/ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
3 European Council conclusions, marzec 2018, dostepne na: http:/www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-
conclusions-en.pdf
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Tabela 4. Globalna polityka klimatyczna wzgledem celéw poziomie
europejskim i krajowym

KONWENCJA POLSKA

1992
Rio de Janeiro
brak indywidualnych celéw

UE-15 podejmuje decyzje o negocjacjach wspdlnego celu w Oddzielna strona

ramach protokotu z Kioto EiT

wdrazanie celéw od 2013 r.

wynik:
brak globalnego
porozumienia

redukcyjnych Decyzje na poziomie UE
dla panstw
PIERWSZY OKRES ZOBOWIAZAN PROTOKOU Z KIOTO
1997 EU 2006 porozumienie o podziale obcigzen w UE-15 Osobny cel -6% wzgledem
COP3/ Kioto -8% redukcji emisji / 1990 1988
wynik: EiT
cele na okres:
2008-2012 Decyzje na poziomie UE
UE-15: wspdlny cel -8%
/1990
inne panstwa: rézne cele /
lata bazowe
NEGOCJACJE POROZUMIENIA NA OKRES PO 2012 R. (2007-2009)
UE przygotowana do przedtozenia celu -20% by 2020/1990 Razem z UE
Decyzje na poziomie UE
Razem z UE
2009
SO/ Porozumienie ws. 2020 pakietu klimatyczno-
Kopenhaga

energetycznego (3 x 20%)
20% OZE, 20% EE
- 20% redukcji emisji wzgledem1990
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DRUGI OKRES ZOBOWIAZAN PROTOKO+U Z KIOTO

2Doha
COP18/CMP8
poprawka dauhanska

UE wdrozy swéj cel na rok 2020: -20% wzgledem 1990 Razem z UE
EiT
Decyzje na poziomie UE
Razem z UE

Widrazanie pakietu klimatyczno-enegetycznego do 2020,
(3x20%)
20% OZE, 20% EE

UL - 20% redukcji emisji/1990
wdrazanie celéw:
2013-2020
POROZUMIENIE PARYSKIE
UE przedktada wigzacy cel na 2030: - 40% / 1990 Razem z UE
Decyzje na poziomie UE
Razem z UE
2015
Paryz . e q
Porozumienie ws. ram polityki klimatyczno-energetycznej
COP21/CMP11

nowe globalne porozumienie

cele wdrazane od 2020

do 2030r.
27% OZE, 27% EE
- 40% redukcji emisji wzgledem 1990

Decyzje na poziomie UE

Strategia ws. dtugoterminowej redukcji gazéw
cierplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim i w
oparciu o plany krajowe
unijny cel redukcji emisji: 80-95% wzgledem 1990 do 2050

Razem z UE
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Jak czytaé tabele:

GLOBALNA POLITYKA KLIMATYCZNA ZAWIERAJACA CELE UE | POLSKI
POROZUMIENIE NA POZIOMIE POLITYCZNYM UE WS. CELOW, KTORE PRZEDOZY NA POZIOM GLOBALNY
WEWNETRZNA LEGISLACJA UE WDRAZAJACA CELE UZGODNIONE NA POZIOMIE POLITYCZNYM

STATUS POLSKI JAKO “GOSPODARKI W OKRESIE TRANSPORMACIJI” (ANG. EIT)
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